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Enti locali. Firmatii decreti per sbloccare 404 interventi

Per I'edilizia scolastica

pagamenti liberi dal Patto

Gianni Trovati

MILANO.

s 11 primo capitolo del piano
governativoperl'ediliziascola-
stica diventa operativo: dopo il
via libera dell'ufficio del bilancio
di Palazzo Chigi sono stati infatti
pubblicati due decreti del presi-
dente del Consiglio che indivi-
duano glisconti sul Patto distabi-
lita assegnati a 404 Comuni che
nelle settimane scorse ne hanno
fatto richiesta. Parte cosi uno dei
tre filoni del programma per rin-
novare le scuole, che secondo i
progetti del Governo dovrebbe
riguardare 20.845 edifici e mette-
re in campo 1,094 miliardi fra
quest'anno e il prossimo.

I provvedimenti traducono
inpraticaunamisuradeldecre-
to Irpef (articolo 48 del DI
66/2014), che permette di non
considerare nel Patto distabili-
ta una dote di 122 milioni di eu-
ro per quest’anno e altrettanti
perl’anno prossimodadestina-
re ai pagamenti di investimenti
nell’ediliziascolastica.I proget-
ti da agevolare per questa via
sono stati trovati con lo scam-
bio di lettere avviato il 3 marzo
scorsotrail presidente del con-
siglio e i sindaci, chiamati a se-
gnalare i cantieri in corso o in
programma, interamente finan-
ziabili da risorse comunali ma
ostacolatidai vincolidi finanza
pubblica. Lo sblocco dei paga-
mentisara comunicato ufficial-
mente a ogni amministrazione
dalla Ragioneria generale, se-
condo le procedure consuete
del Patto di stabilita, ma in alle-
gatoaidue provvedimentiegia
riportato'elencodei beneficia-
ri con le somme liberate per cia-
scunodi loro.

Da questo punto di vista, la
notizia pilt importante arrivaa
Paese, in provincia di Treviso,

dove il via libera vale poco piu
di 3 milioni di euro: seguono i
2,5 milioni riconosciuti a Sor-
rento(Napoli) e i due milionili-
beratia Cavallino Treporti (Ve-
nezia). Perilmomento, le risor-
se escluse dalle regole ordina-
rie difinanza pubblicalocale fi-
nisconoqui, mail Governo assi-
curache con il prossimo Docu-
mento dieconomiae finanzasa-
ranno assegnati altri spazi fi-
nanziari: gia in cantiere, del re-
sto, ¢’¢ una riprogrammagzione
dei fondiUe che dovrebbe por-
tare nuovi aiuti alla scuola (si
veda il servizio a pagina 2).
Proprio daun’operazione di
questo tipo, del resto, sono gia
stati tratti i 510 milioni di euro
individuati dal Cipe nella deli-
bera del 30 giugno scorso, che
ha formalizzato la decisione di
reindirizzare all’edilizia scola-
stica risorse non utilizzate
nell’ambitodei fondidi Svilup-
po e Coesione. In questo caso
gli interventi sono pil piccoli
ma pilu numerosi, perché una
prima tranche, da 400 milioni,
& destinata a finanziare 2480
opere per la messa in sicurez-
zae 'agibilita delle scuole, con
un valore medio da circa
16omila euro 'uno. Questo pac-
chetto di opere nasce dal de-
creto «Fare» del Governo Let-
ta, eglientilocali hanno tempo
fino al 30 ottobre per aggiudi-
care gli appalti e ottenere i fi-
nanziamenti. L’altra quota, da
nomilioni,sara invece destina-
taal “rammendo”, cioé a picco-
li interventi di manutenzione
e ripristino che dovrebbero ri-
guardare 7.081 edifici. Altri
300 milioni, secondo i pro-
grammi di Palazzo Chigi, do-
vrebbero arrivare nel 2015.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I trefiloni

- 01 | PATTO DISTABILITA
Indue decreti sono stati
individuati 404 Comuniche
potranngeffettuare
‘pagamenti perle
ristrutturazionidi ecifici

individuati dal Cipe
riprogrammando ['utilizzo
dei fondi Ue di Sviluppoe
Coesionel In giococisono
2.480 interventi, secondo
un programma avviato dal
~decreto «Fare» approvato
dal Governo Letta

03 | LAMANUTENZIONE
Unaterzatranche, dz 110
milionidieuro, sara
destinataa piccoli
interventj di manutenzione
~ decoroeripristino
funzionale in7.801 plessi
scolastici. Anche in questo
caso le risorse arrivano
dalla riprogrammazione
operatadal Cipe. Secondoi
programmi governativi, su
questo capitolo
interverrannoaltri300
- milioninel 2015 per
finanziare 10.160

r
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Infiltrazioni. Il sistema di ripartizione un terzo-due terzi non funziona se la colpa & imputabile

Terrazzo, paga chi fa il danno

Quando ¢ ¢ stata incuria va adottato il principio della responsabilita

Antonio Scarpa

z=m La sezione seconda civile
della Cassazione, con ordinan-
za 1. 13526 del 13 giugno 2014
(presidente Triola, relatore
D'Ascola), torna sul tema del ri-
sarcimento dei danni dainfiltra-
zioni all'appartamento sotto-
stante al lastrico solare: chi de-
vepagare lespese?

Secondo la seconda sezione,
che ha rimesso la questione alle
sezioniunite, quando un condo-
mino o un terzo subisce un dan-
no, non ¢'e un obbligo di riparti-
re le "spese” condominialiin ba-
se agliarticoli 123 € seguentidel
Codice civile, quanto di risarci-
relo stesso ai sensi degli articoli
2043eseguenti. Quindivaindivi-
duato il responsabile del danno
e questo (che sia il condominio
nelsuo complesso perlamanca-
tamanutenzione o il singolotito-
lare dell'uso esclusivo perlacat-
tiva gestione del lastrico) dovra
pagare tutto il danno.

Esula dunque dal contenuto e
dagliobiettividegliarticolitzz e
seguentil'ipotesi del dannoarre-
cato aterzi, inquanto il "danno"
é I‘elememo materialedella fatti-

ricorre un danno sorge mfam
nonunobbligodi”spesa”, maun
obbligo risarcitorio. Cosi, quan-
do le spese necessarie per lama-
nutenzione delle parti comuni
dell'edificio e per I'eliminazione
dei pregiudizi arrecati (proprio
acausadell'omessamanutenzio-
ne o riparazione di quelle parti)
alle singole unitd immobiliari di
proprieta esclusiva, o comun-
que aterzi, abbiane la lore fonte
in una particolare condotta,

commissiva od omissiva di uno
o pilt condomini, andrebbe uni-
camente affermata la responsa-
bilitd di questi ultimi, ai sensi
dell'articolo 2043 del Codice ci-
vile, dedicato proprio al «risarci-
mento per fattoilleciton. E il sog-
getto danneggiato (anche se a
sua volta sia un conddmino) as-
sume la posizione di terzorispet-
to ai condomini responsabili
dell’'omessa manutenzione o del
cattivouso del bene.
Nellasentenzaimpugnatada-

CAMBIODIPASSO

La Corte di cassazione
ha chiesto l'intervento
delle Sezioni unite

per rivedere
l'orientamento del 1997

vanti allaSuprema corte, la Cor-
te d’appello di Roma aveva fatto
applicazione del principio affer-
mato diciassette anni fa dalle se-
zioni unite (sentenza 3672/97)
secondolaquale dei dannicausa-
ti all‘appartamento sottostante

venientidal lasmcoo dal terraz-
zo a livello di propriet o di uso
esclusivo, deteriorato per difet-
to di manutenzione, rispondo-

no, in F-‘cnn"\nw\r\nr—nnn otnhi
rzioni staol

lite dall'articolo 1126 del Codice
civile, tuttii condominiai qualiil
bene stesso serve da copertura.
Che quindisono chiamati a paga-
re in proporzione dei due terzi,
mentreiltitolare della proprieta
superficiaria o dell’'uso esclusi-
vodellastricoodel terrazzonel-

lamisura del terzo residuo.

Nell’ordinanza di rimessione
alle Sezioni Unite, invece, i giu-
dici della Seconda Sezione evi-
denziano come gli obblighi di
contribuzione alle spese (artico-
linzz, nz25e u26) riguardino il di-
ritto dei proprietari e l'utilita
che essi traggono dai beni e non
I'imputazione del danno subito
dai terzi, che prescinde, dirego-
la, dallacondottadell'utilizzato-
re, erisale (in particolare nel ca-
so in esame), nella mancata so-
lerzia del condominio nell’ap-
prestare le riparazioni prima
chesiproducail pregiudizio per
'appartamento  sottostante.
Cio,indipendentemente da qual-
siasi colpa del condomino che
abbial'usoesclusivo del lastrico
olaproprietadellaterrazza.

Le perplessita della seconda
sezione civile vanno condivise:
La Cassazione (sentenza 3672/
97) aveva affermato che la re-
sponsabilitd per i danni si ri-
collegasse non al disposto
dell’articolo zos1 del Codice
quanto alla titolarita del diritto
reale e, percid, dovesse conside-
rarsi come conseguenza del

zioni di conservare le parti co-
muni, poste a carico dei condo-
mini (articolo1123) e del titolare
della proprleta superﬁcmna 0

Aally acrliciv a f(artinal~
uuuuuu CECIUSIVE \articdio

126). Lc norme sulla ripartizio-
ne degli onericondominiali, (ar-
ticoli 1123, 1124, 1125 e 1126) do-
vrebbero, invece, ritenersisem-
preinutilizzabiliinrelazione al-
le obbligazioni risarcitorie dei
condbdmini versoiterzi.
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Insintesi

01 | LASOLUZIONEDEL"97 -
LaCassazione asezionfunite,
- il29 aprile 1997, con sentenza
n.3672, affermd che idanni
causati aEk’apparta mento

sottostante per le infiltrazioni

d’acqua provenientidal
 lastricoodal terrazzoa tivello

di proprieta o di uso esclusivo

devono acceliarsfperdue terzi

bene e peril restante terzo a[
proprietario o usuario del
lastrico o delterrazzo

02| EDUBBI

LaSeconda Sezionedella
Cassazione, con lasentenza
del13 giugno 2014, n. 13526,
ha ora dinuovo investito della
questione le Sezioni Unite,
ritenendo che il criterio di
ripartizione delle spesedi

- manutenzionecontenuto

nell'articolo1126 del Codice
civile pud rivelarsi
inappropriato quandoé
ravvisabile una colpadel
condominio nell'effettuare la
riparazione del terrazzo.

03 | DANNI, NON "SPESE"
Le perplessné della Seconda

in ordme all’onentamemo
risalentealle Sezioni Unitedel
1997 vanno condivise: quando
uncondomino o unterzo
5UBISCE Un Ganno, nonc'd un
obbligodiripartire le "spese”
condominiali, inbaseagli
articoli 1123 e seguenti del
Codice civile, quanto di
risarcire lo stesso ai sensi
degliarticoli 2043
eseguentidelCodice
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| OPERE
PUBBLICHE

L'associazione dei

costruttori ha stilato un
elenco di interventi che
restano fermi al palo e che

potrebbero tradursiin

ghiotte occasioni di lavoro
per le imprese edili locali

La lista nera delle incom

Anche per il Comune di
Comiso (nella foto il
Municipio) rimane in
sospesa il finanziamento da
3 milioni di euro per il
completamento della
palestra

piute

Caggia: «Quindici milioni restano bloccati perché non partono gli appalti dai Comuni»

MICHELE BARBAGALLO

Completamento della palestra del Comune di Comiso
per 3 milioni di euro, lavori al palazzetto sport di Giar-
ratana per 1.498.145 .86 euro, interventi alla piscina co-
munale di Ispica per 206.582,76 euro, lavori agli allog-
Eiper anziani a Ispica per 1.608.24,78 euro, interven—
to per il campo di atletica di Ispica per 189.374,42, la-
vori al palazzo della Pretura di Ispica per 922.237.08
euro. Ed ancora intervento per la casa protetta per
anziania Ragusa per 1.239.000 euro, costruzione di 18
alloggi lacp a Santa Croce Camerina per 900 mila eu-
ro, costruzione di 12 alloggi lacp a Ragusa per 1.126.000
euro, costruzione di 18 alloggi lacp ad Acate per 1 mi-
lione « mezzo di euro, ed infine quasi tre milioni di eu-
ro per la manutenzione di alcune strade afferenti 'ex
Provincia regionale.,

Potrebbe essere questa la lunga lista di una serie di
interventi positivi in favore delle comunita locali. Pur-
roppo @ invece la lista nera che ha stilato I'Ance, I'as-
sociazione degli edilizi, con un calcolo di circa 15 mi-
lioni di euro di fondi che restano bloccati in quanto non
partconc opportunamente i relativi appalti da parte
dei Comuni. Lo denuncia Sebastiano Caggia, presiden-
te dell'Ance, sottolineando come quest 15 milioni di
potenziali opere pubbliche,
significherebbero anche 15
milioni di incassi per e im-
prese edili e dungue lavoro
per i loro dipendenti e per
I'indotto. Caggia ha esami-
nato 'elenco delle opere in-
compiute che entro il 30 giu-
gno la Regione e gli.ent lo-
cali hannoa inoltrato a Roma
e che sono ritenute urgenti e
che potrebbero usufruire dei
fondi messi a disposizione
cdal governo nazionale con il
decreto “Sblocca Italia™.

"Scorrendo 'elenco, ho la
vaga impressione che la maggioranza dei sindaci iblei
non abbiano raccolto "appello lanciato da Roma che,
propric sulla base delle segnalazioni provenienti dagli
enti locali, individuera gli jnterventi da finanziare per
portare a termine i cantieri e consegnare alla societa le
opere — spiega amaramente Caggia — Non ¢ possibile
ipotizzare interventi che tra I'altro servono per I'area
iblea, per il miglioramento della vivibilita nei singoli
Comuni, e alla fine questi iutervcnti non partono non
sisain base a quali pastoie burocratiche si frappongo-
no per andare a concludpgre i relativi procedimenti
anuministrativi e dunqueandare in gara d'appalto”™.
Una denuncia che I'Ance ha avanzato parecchie volte e
che adesso si spera possa arrivare alle crecchie giuste:
"Facciaino appello alla nostra deputazione regionale e
nazionale affinché possang intervenire per il recupero
delle somme necessarie es5i pervenga, entro brevissi-
mo, alla riapertura dei cantieri — dice ancora Caggia —
Ricordiamo che ogni cantiere fermo o bloccato se da un
lato rappresenta una ferit: al tessuto urbanistico del-
le nostre citta, dall'altro sferra un colpo micidiale pPer
le nostre imprese e le nostre maestranze in cerca di op-
portunita ed accasioni di lavaoro™,

ull =
maggioramza
dei sindaci
del nostro
territorio non
haraccolto
rFrappelio
lanciato

da Roma»
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Arrivanoi
finanziamenti per
la ristruttura-
zione degli edifici
scolastici

_ILFINANZIAMENTO

I1 piano Renzi «salvera» 88 scuole iblee

Ammontanoa1,8
milioni di euro i fondi

destinati al Ragusano
e SO AT 5 el TR P ey

CONCETTA BONINI

Sono 88 le scuole della provincia di
Ragusa che potranno esser fatte “pid
belle” grazie ai finanziamenti - per un
totale di 1.852.423,87 euro - del Piano
di edilizia scolastica voluto dal presi-
dente del Consiglio, Matteo Renzi: era
stato questo uno dei suoi primi impe-
gni da premier e, dopo aver chiesto ai
Comuni di segnalare le criticita pre-
senti nei propri istituti, nei giorni scor-
si Palazzo Chigi ha pubblicato I'elenco
dei beneficiari del provvedimento del
governo, che finanziera complessiva-
mente 20,845 interventi con 1 miliar-
do e 94 milioni di euro (di questi, 2.339
sono quelli previsti in Sicilia, per un to-
tale di 91 milioni di euro).

Il numero dei progetti finanziati ri-
sulta complessivamente superiore al
numero di istituti scolastici presenti in
provincia di Ragusa (che sono in tutto
58), dato che ognuno di essi si articola
spesso in pil plessi ed edifici scolasti-
ci: I'elenco dei singoli beneficiari e dei
rispettivi importi non & ancora stato
comunicato da Palazzo Chigi né all'Uf-
ficio scolastico provinciale né ai singo-
li Comuni. Si conoscono perd il nume-
ro degli interventi e i relativi importi

per un totale di E
6,22; 7 progetti a Comiso per un
totale di E 154.527.85; 2 progetti a
Giarratana per un totale di £ 18.350,81:

98.377,03; 19 progetti a Modica per
un totale di € 408.832,73; 2 progetti a
Morjterosso Almo per un totale di €

progetti a Santa Croce Camerina per
tale di € 30,950,81; 6 progetti a
Scicli per un totale di € 115.252,44; 15
tti a Vittoria per un totale di £
19,17,

fomuni, per acquisire i relativi fi-

Iti entro il 30 ottobre 2014.

precisato che in provincia di Ra-
arriveranno solo finanziamenti
decoro e la piccole manutenzio-
ne, quelli inseriti nell'asse definito con
tag #scuolebelle ( gli altri due fi-
ono #scuclenuove, che prevede
truzione di nuovi edifici scolasti-
scuolesicure, che prevede inter-
di messa in sicurezza),

lamenti, dovranno aggiudicare gli ‘

|
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re Garanzia bancaria

Imprese, decreto
persbloccare
13 miliardi di euro

eee Peraccelerare i pagamentidei debi-
ti della pubblica amministrazione con le
imprese il ministero dell’'Economia ha |
pubblicato il decreto attuativo sulla ga-
ranzia dello Stato perla cessione da par-
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banche, g, in ultimaistanza alla Cassa de-
positi e prestiti, Chi vanta crediti con la
pubblica amministrazione potra ottene-
re liguidita dagli istituti di credito, la cui
restituzione e garantita dallo Stato: una
misura che potrebbe riguardare opera-
‘ziam’ peri3miliardi euro entro fine annd
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